Poblacion

Como toda gran ciudad, Sevilla ha necesitado
gobernar un territorio. Un territorio desde el que
poder abastecerse de recursos naturales (ali-
mentos, agua, energia) y también desde el que
disponery asegurar la propia defensa de la ciu-
dad. Lajurisdiccion de la ciudad sobre los cam-
pos y asentamientos humanos que larodean era
un requisito necesario para asegurar su Supervi-
vencia como tal ciudad, su éxito a largo plazo.

Alolargo de la historia, el ambito de influenciay
de dominio de Sevilla sobre su entorno geogra-
fico ha sido variable. Desde época romana al
menos, con el convento Hispalensis, se empie-
za a definir un espacio nucleado alrededor de la
antigua ciudad de Hispalis y la nueva de ltalica.
El reino de Sevilla en el periodo de las taifas se
extendio mucho mas alla de los limites de la ac-
tual provincia, incluyendo tierras portuguesas
del Algarbe y el Alentejo. Tras la conquista cas-
tellana, junto con Granada, Cordoba y Jaén, es
uno de los cuatro reinos de Andalucia.

Sera en la division provincial de 1833, cuando
queden fijados definitivamente sus actuales li-
mites. Como en otros muchos casos de delimi-
taciones provinciales peninsulares, se trato de
configurar un espacio administrativo que res-
petara en lo posible las tradicionales divisiones
territoriales del antiguo régimen y que, con la
idea de crear entidades autosuficientes, inclu-
yera en la mejor proporcion posible, terrenos
de diferente naturaleza productiva (montes,
campinas, vegas).

La pervivencia, ya secular, del limite provincial
ha consolidado no sélo un espacio fisico y admi-
nistrativo, sino también un referente espacial de
identidad colectiva que tiene claros componen-
tes economicos, culturales, sociales y politicos.
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Epoca islamica

Entre los reinos posteriores a la caida del Califato cordobés, el de
Sevillafue particularmente importante desde el punto de vista politi-
coy cultural.

Mas tarde, el sur de la actual provincia formd parte desde el siglo
XIIl hasta finales del siglo XV de la denominada frontera nazari. Una
banda fronteriza que ha dejado huellas perdurables en el paisaje y
en latoponimia de esas tierras.

El reino de Sevilla

El' nominal reino de Sevilla integraba durante el
antiguo régimen el sur de las tierras extreme-
nas, las actuales provincias de Cadiz y Huelva
ylahoya de Antequera.
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Limites de los Conventos Juridicos.
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(nimero de habitantes)

100.000 a 800.000

De 50.000 a 100.000
De 15.000 a 50.000
De 5.000 a 15.000

Menos de 5.000
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Los Reinos de taifas. 1075

Los asentamientos y las ciudades

Desde las primeras épocas historicas el territorio de
la actual provincia ha sido ampliamente ocupado y do-
minado, con una permanente presencia de ciudades
y pueblos que organizaban el espacio. El protagonis-
mo de ciertas ciudades, como Carmona, Osuna,
Cazalla de la Sierra, Constantina, Ecija, Morén o, so-
bre todo, la ciudad de Sevilla apenas se ha visto inte-
rrumpido por la sucesion de civilizaciones y culturas
historicas.



Poblamiento en
el siglo XVIII

(nimero de habitantes)

100.000 a 800.000
De 50.000 a 100.000
De 15.000 a 50.000
De 5.000 a 15.000
Menos de 5.000

Poblamiento
en 1900

(nimero de habitantes)

100.000 a 800.000
De 50.000 a 100.000
De 15.000 a 50.000
De 5.000 a 15.000
Menos de 5.000

Mapa de Andalucia
del siglo XVII

Cartografia del sur de la Peninsula Ibérica del siglo
XVII. Se mantiene la diferenciacion entre Andalucia
(las tierras del Valle del Guadalquivir) y las del Rei-
no de Granada (el mundo de las sierras béticas y la
costamediterranea).
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Con mas de un millon setecientos mil habitan-
tes, y una densidad de 124 habitantes por kilo-
metro cuadrado, la provincia de Sevilla concen-
trael 23,6% del total de la poblacion andaluza.
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A lo largo de todo el siglo XX la poblacion pro-
vincial ha seguido un ritmo continuado de creci-
miento, aunque con matices en unas areas geo-
graficas y otras, ala vez que ha conocido perio-
dos de intensa emigracion hacia el exterior (es-
pecialmente las décadas de 1950, 1960 y
1970). En el interior de la provincia ha existido
una clara tendencia a la concentracion de la po-
blacion en la capital, producto de un flujo migra-
Y S INERLR torio desde las areas rurales. La distribucion de
: 7% la poblacion muestra varias pautas principales:
CORDOBA

(’\‘ El crecimiento de Sevilla capital, hasta configu-
A\ rarse como la primera ciudad andaluza, ha dado
Guadalquivir \V\ lugar al proceso de formacion de un territorio
metropolitano que, con mas de un millon de ha-
bitantes, concentra, hoy, mas del 60% de la po-
blacion de la provincia. EI Area Metropolitana
continda siendo el ambito mas dinamico en su
evolucion demografica, pese a lo cual, se de-
tectan ya los primeros sintomas de maduracion
Rl de dicho proceso: el crecimiento de la capital se
ta Gallth ralentiza en favor de los municipios metropolita-
ﬂ e nos, alavez que también algunos de estos muni-
cipios proximos a la capital llegan a registrar, in-
=T cluso, pérdidas de poblacion.
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Vetaherrado

Campillos 692.669
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De 15.000 a 20.000
De 5.000 a 15.000
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Con mas de un millon setecientos mil habitan-
tes, y una densidad de 124 habitantes por kilo-
metro cuadrado, la provincia de Sevilla concen-
trael 23,6% del total de la poblacion andaluza.

A lo largo de todo el siglo XX la poblacion pro-
vincial ha seguido un ritmo continuado de creci-
miento, aunque con matices en unas areas geo-
graficas y otras, ala vez que ha conocido perio-
dos de intensa emigracion hacia el exterior (es-
pecialmente las décadas de 1950, 1960 y
1970). En el interior de la provincia ha existido
una clara tendencia a la concentracion de la po-
blacion en la capital, producto de un flujo migra-
torio desde las dreas rurales. La distribucion de
la poblacion muestra varias pautas principales:

El crecimiento de Sevilla capital, hasta configu-
rarse como la primera ciudad andaluza, ha dado
lugar al proceso de formacion de un territorio
metropolitano que, con mas de un millon de ha-
bitantes, concentra, hoy, mas del 60% de la po-
blacion de la provincia. EI Area Metropolitana
continda siendo el ambito mas dinamico en su
evolucion demografica, pese a lo cual, se de-
tectan ya los primeros sintomas de maduracion
de dicho proceso: el crecimiento de |a capital se
ralentiza en favor de los municipios metropolita-
nos, alavez que también algunos de estos muni-
cipios proximos a la capital llegan a registrar, in-
cluso, pérdidas de poblacion.

El sistema urbano de la Campifia y la Vega del

Guadalquivir, pese a haber sido duramente afec-

tado por la emigracion rural, ha mantenido una

cierta estabilidad de la poblacion a lo largo de la

historia. Las antiguas agrociudades campife-

sas muestran actualmente tendencias mas posi-
tivas de evoluciony se conforman como una es-
tructura fundamental para el equilibrio territorial

de laprovincia: las redes de ciudades medias.

Por el contrario, las areas de montana, tanto de
Sierra Morena como de la Sierra Sur no sdlo se
han ido despoblando a lo largo del siglo, sino
que mantienen dicha tendencia en la actualidad,
poniendo en peligro, a largo plazo, el manteni-
miento de unos niveles minimos de ocupaciony
uso del territorio.

Poblacion y poblamiento

Numero de habitantes

Mas de 500.000

De 100.000 a 150.000
De 50.000 a 100.000
De 25.000 a 50.000
De 10.000 a 25.000
De 5.000 a 10.000

De 1.000 a 5.000
Menos de 1.000

Tasa de crecimiento anual medio (%)

@® Muy positivo (mas de 2)

® Positivo (de 1a 2)
Ligeramente positivo (de 0 a 1)
Negativo (menos de 0)

Evolucion de la poblacién 1960-1981

Numero de habitantes

Mas de 500.000

De 250.000 a 500.000
De 100.000 a 250.000
De 50.000 a 100.000
De 25.000 a 50.000
De 10.000 a 25.000
De 5.000 a 10.000

De 1.000 a 5.000
Menos de 1.000

En el periodo 1960-1981 la poblacion muestra la dualidad del proceso de
crecimiento metropolitano, frente a un casi completo declive en el resto de
municipios de la provincia, reflejo, todavia, delimpacto de la emigracion.

Evolucién de la poblacién 1981-1991
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Comienza a detectarse una reduccion de las pérdidas de poblacion en mu-
chos municipios de la Campina y, especialmente, del Bajo Guadalquivir, en
tanto que en el area metropolitana se reduce el ritmo de crecimiento de la
capital en favor de la corona metropolitana en la que, sin embargo, comien-
zan amostrar crecimiento negativo algunos municipios.

Evolucién de la poblacién 1991-2001

AT

Se consolida la estabilidad demogréfica de las ciudades medias, frente al
mantenimiento del declive de los municipios de montana. El ritmo de creci-
miento metropolitano se concentra, fundamentalmente, en los municipios
delentorno.
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&) La estructura de la poblacion es un fiel reflejo de

las dinamicas demograficas y socioecondmi-

cas que afectan al sistema de asentamientos.
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Pese alatendencia general al envejecimiento de
la poblacion, la provincia de Sevilla cuenta ain
con una estructura demografica mas joven que
la media de Espana y Europa. Este envejeci-
miento progresivo es el resultado de una natali-
dad que decrece intensamente durante tres dé-
cadas, frente a unas bajas tasas de mortalidad
que se mantienen estables. Pese a ello, la tasa
de natalidad provincial se sigue situando por en-
cimade lamedia.
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Dl Desde el punto de vista espacial es claramente
CORDOBA observable como las mayores tasas de mortali-
dad corresponden, l6gicamente, con los muni-
cipios mas envejecidos de las areas de sierra,
\y\ que, en algunos casos llegan a contar con mas
del 20% de la poblacion mayor de 65 anos, fren-

te alos municipios con mayores tasas de natali-

b dad en los que es mayor el porcentaje de pobla-
cion joven.
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Las piramides de poblacion actuales reflejan niti-
2 ity damente estas pautas, ademas de la incidencia
la Carota de los procesos migratorios. Las estructuras
s mas envejecidas corresponden a la Sierra Nor-
te y ala Campifa Altay Sierra Sur. En el extremo

Palma delRio

- \H Garraho
S A

‘ ‘\l’!‘"'.}_,‘& : /

Alcolea ael Rio

ot
e B N\ = W _ opuesto se sittian ambitos como los del Area
: i b Metropolitana y el Bajo Guadalquivir en los que
NES | : 3 Aty ANAR , / 3 tTampaid \ _ de ordoa la base de las piramides muestra la mayor dis-
AR O * pmb. del aetio P=ralcllar_ ' S " NSNS A4T AR s Ecija el ponibilidad de cohortes jovenes.
3 ) \ \ N \ = d cala del AL @ . \ : La Luisiana 1
T 5 "\ b % t ‘\"‘,._4 ) y_';g:--.“ By L . .
AR S B2 = : L & La proyeccion de futuro del movimiento natural
L i : . < . = uilar .z . .
> K : . ‘ R S de la poblacion provincial muestra, portanto, un
BN o e N il ggha e M PR Bt (TN 2 “* : ) cada vez mayor grado de envejecimiento y, con-
Paterna del Campo Albaida del . S},,; Santiponce ; . \ O A ) siguientemente, de poblacion dependiente, re-
Y Ao : { * i e RN N e . .
Yilaba A o g £332i2i O ¥ % ek ST Y ek duciéndose la capacidad de recambio de las ge-
el (Ampo o 1) - . A ' h T . . . . .
= i, [ o Bate L 8 N B : S AT e o TR R Hories neraciones en edad activa. Esta tendencia, sin
La Pal i dar Ariscal X . ¢ A e s L TRP A B ¥ e ; z &
el Condado il Carin e e Bines SEVILLA : El Viso del Alcor \ AR 0 RIS O BN, N s P embargo, podra verse alterada en funcion del
Chucena ot Lmbrete] ] FFTS Il ; N e G I;:—- N A R r& comportamiento que presente en las proximas
= B Y i 5 airena > - s = s R arinaleda /) - . Puente Genil A i i
i e ““;!.* 1K airen Alfe. P D T\ delMeor O\ =\ S5} ; Py \ S { A oenE B décadas el balance migratorio.
€l Londado 2k % Bollullos de ) ) g i & . R ‘' FRubio } e
% Iléi S / Ryt o \ elve N \Akala d aira + ‘Mu&hena - % i ; Lante|uel.a - ~ A “Herrera
; Almensilla Y . - g v . N
Hinojos Aznalcazar . , : 3 L Mese, - > = i
Niars & ang:delklo | I} | KL N { |“ 3 . W o Btepa/ i
LaPu_ebI 2 del Rio . ma 2] >y : Paradas ; j{_- ! L : ;_r, .
< Villamantrique o = A \ Q’(q%l, Aralm) : - .‘t'- LN K - { _
de la Cond S 7 Yy ! e Lora de .
: 1 Aguadulee Gilena s, EW 3 ~ },
0 s‘.-.,-'. oy - = ‘\
g o ST - LS . 3
Utrera S AN [Aaes - il '\ La Roda de IR Hameda
i o A Tl 1 X 2 ,
Los Palacios A e S W R . c g g
Al SIS oA g - 4 Indice de envejecimiento
Isa Mayor Los Molares :\g‘“\\ A
2 R Martnd Fuente de Piedra
3~ RS ENLZ TSR Mollina Namero de habitantes en 2001
¥ le 4 27 Humilladero 3
R Coronil W B ‘ 684.633
AR A g, TR (3 De 70.000 a 150.000
N = > _ De 50.000 a 70.000
a5 A \:Ekmb‘. de Torre del Aguila Campillos De 20.000 a 50.000
2 j L6 W e L ek De 15.000 a 20.000
£ _ ' S De 5.000 a 15.000
e NS ) PR ANN |[E De 1.000a5.000
¥ g~ R A Menos de 1.000
@ LW \; X ! t y | ‘Mn?a‘rgen
3 % b B \ Porcentaje de mayores de 65 afios
= v T S S A con respecto a la poblacion total
Rio Lebrija | ‘ < R v - i Fh A Cafete la Real = B vas del 20%
o g : ; s Puerto.Se‘rranug k; RS 7\: ;:% “1 i ‘ I Del15al20%
» RS B A; 1.0 3 AN N T ' Del 13,67 al 15%
e N ElCuervo O RN SR N 4 Rl ey iy Del 10 al 13.67%
Aiiitee Trebujena -de Sevilla ¥ BRI Espera Villamartin 3 . J R ) /\\\ ) g Cilavis Bal - Menos del 10%
BT S t ' el Y Begemo. .y L
= X "L- ‘,‘ 1% Setenil . SN, Media de la provincia de Sevilla: 13,67
\ Bornos - e '\ - SR \.; ' ,<”/
Sanliicar de Baframeda ] N o




Estructura de la poblacion

Tasa de Poblacion 2001 (habitantes)
natalidad 2001 684.633 (Sevilla)

101.988 (Dos Hermanas)
B wvias del 12% De 20.000 a 60.000
7] Del 10 al 12%o De 10.000 a 20.000

[ ] Del8al 10%o De 5.000 a 10.000
I Menos del 8%o Menos de 5.000

Tasa de
mortalidad 2001

B mas del 10%
Del 8 al 10%o
Del 6 al 8%o

- Menos del 6%o

Laestructura de la poblacion es un fiel reflejo de
las dinamicas demograficas y socioecondmi-
cas que afectan al sistema de asentamientos.

Pese alatendencia general al envejecimiento de
la poblacion, la provincia de Sevilla cuenta ain
con una estructura demografica mas joven que
la media de Espana y Europa. Este envejeci- ®
miento progresivo es el resultado de una natali-
dad que decrece intensamente durante tres dé-
cadas, frente a unas bajas tasas de mortalidad
que se mantienen estables. Pese a ello, la tasa
de natalidad provincial se sigue situando por en-
cimade la media.

La drastica reduccion de la tasa de mortalidad
lograda en la segunda mitad del siglo XX, debido a
las mejoras sanitarias, convivio, durante un tiempo,
con tasas de natalidad muy elevadas lo que
.? favorecio un intenso crecimiento natural de la

poblacion. Los cambios sociales y culturales a partir

deladécadade 1970, especialmente la extension de
los métodos de planificacion familiar, marcaron una

drastica reduccion de la natalidad contribuyendo al
envejecimiento de la estructura demogréfica.

Desde el punto de vista espacial es claramente
observable como las mayores tasas de mortali-
dad corresponden, logicamente, con los muni-
cipios mas envejecidos de las areas de sierra,
que, en algunos casos llegan a contar con mas
del 20% de la poblacion mayor de 65 anos, fren-
te alos municipios con mayores tasas de natali- 25%
dad enlos que es mayor el porcentaje de pobla- .
cion joven. Evolucion de

0% natalidad y mortalidad

Las piramides de poblacion actuales reflejan niti-
damente estas pautas, ademas de la incidencia o : : e
de los procesos migratorios. Las estructuras o s LA S g 15%
mas envejecidas corresponden a la Sierra Nor- ; PP =
tey ala Campina Alta y Sierra Sur. En el extremo o _ v U
opuesto se sitian ambitos como los del Area . _ _ i S\ o 10%
Metropolitana y el Bajo Guadalquivir en los que B\ TESE& &S :
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La proyeccion de futuro del movimiento natural
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Las tendencias que marca el movimiento natu-
ral de la poblacion (nacimientos y defunciones)
se ve alterado por la incidencia de los procesos

migratorios.
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En el caso de la provincia de Sevilla, el saldo mi-
gratorio (diferencia entre emigrantes e inmi-
grantes) fue positivo hasta el comienzo de la dé-
cada de 1950 en que se inicia uno de los proce-
sos demograficos mas dramaticos de la historia
provincial: la emigracion al exterior (fundamen-
talmente a regiones esparnolas y europeas mas
desarrolladas) que supuso una fuerte sangria
demografica tanto en términos absolutos, como
por afectar, principalmente, a poblacion joven.
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Este proceso tuvo sumayorimpacto en los mu-
nicipios de las areas rurales, ya que la capital,
pese a sufrir también la emigracion, la vio com-
pensada por convertirse en polo de atraccion de
poblacion rural.
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dando paso, en la actualidad, a una situacion
nueva en la que el saldo migratorio vuelve a ser
Ay positivo. Este proceso es el resultado, por un la-
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pecialmente del norte de Africa y Latinoaméri-
ca, pese a ser todavia poco significativa en tér-
minos absolutos (claramente inferior en la pro-
vincia de Sevilla que en otras zonas de Esparia
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Las tendencias que marca el movimiento natu-
ral de la poblacion (nacimientos y defunciones)
se ve alterado por la incidencia de los procesos
migratorios.

En el caso de la provincia de Sevilla, el saldo mi-
gratorio (diferencia entre emigrantes e inmi-
grantes) fue positivo hasta el comienzo de la dé-
cada de 1950 en que se inicia uno de los proce-
sos demograficos mas dramaticos de la historia
provincial: la emigracion al exterior (fundamen-
talmente a regiones esparolas y europeas mas
desarrolladas) que supuso una fuerte sangria
demografica tanto en términos absolutos, como
por afectar, principalmente, a poblacion joven.

Este proceso tuvo sumayorimpacto en los mu-
nicipios de las areas rurales, ya que la capital,
pese a sufrir también la emigracion, la vio com-
pensada por convertirse en polo de atraccion de
poblacion rural.

La emigracion de los sevillanos comenzo a ra-
lentizarse a partir de la década de 1970y 1980,
dando paso, en la actualidad, a una situacion
nueva en la que el saldo migratorio vuelve a ser
positivo. Este proceso es el resultado, por un la-
do, de la reduccion de la emigracion y, por otro,
del aumento de lainmigracion proveniente tanto
de otras provincias, como del exterior.

Una de los fendmenos mas recientes, Ia inmi-
gracion de poblacion extranjera, procedente es-
pecialmente del norte de Africa y Latinoaméri-
ca, pese a ser todavia poco significativa en tér-
minos absolutos (claramente inferior en la pro-
vincia de Sevilla que en otras zonas de Espafia
(como Madrid o Barcelona) y Andalucia (sobre
todo las zonas costeras), apunta claramente a
una nueva tendencia que, previsiblemente, se
intensificara en el futuro.

El comportamiento del saldo migratorio ofrece
también claras diferencias en el territorio pro-
vincial. La mayor parte de los municipios rura-
les continian mostrando un saldo negativo.
Esta pauta es también asi en el caso de Sevilla
capital. Son, sin embargo, los municipios del
Area Metropolitana, los que arrojan saldo mi-
gratorios positivos en términos absolutos.

Migraciones
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Poblacion 2001

(Habitantes) /.f

684.633 (Sevilla)
101.988 (Dos Hermanas)
De 20.000 a 60.000

De 10.000 a 20.000

De 5.000 a 10.000
Menos de 5.000

®

La pauta de localizacion de la pobla-
cion nacida fuera de la provincia de
Sevilla muestra claramente la tenden-
ciaaconcentrarse en el Area Metropo-
litana, tanto en el caso de los nacidos
en otras provincias andaluzas (los
mas numerosos) como en el de los
provenientes del resto de Espaniay del
extranjero.

(Personas/1.000 habitantes)

@ Mas de 20

® De10a20
De5a 10
Menos de 5

Nacidos fuera de la provincia 2001

Nacidos fuera de Espafa 2001

Evolucién histérica del saldo migratorio

Nacidos fuera
de Andalucia 2001

(Personas/1.000 habitantes)
@ Mas de 100
® De50a100

De 25 a 50

Menos de 25

Aldea Juan Antén (El Madrono)

Pese a que el medio rural ha conseguido mantener un porcentaje no desdenable
de la poblacion, en algunos territorios de la provincia llegan a alcanzarse situa-
ciones de practico abandono de algunos pequenos nicleos de poblacion como
es el caso de las aldeas del area de El Castillo de las Guardas.

La emigracion

La emigracion al exterior, motivada por causas econo-
micas, no solo alteré profundamente la estructura de
la poblacion sevillana, andaluza y espanola sino que
también tuvo un enorme impacto social y provoco un
fuerte desarraigo para los habitantes de la mayor par-
te de los pueblos de la provincia.

La inmigracion

Latendencia reciente a lainmigracion extranjera, motivada
también por causas socioeconémicas, es el reflejo de las
nuevas realidades de la poblacion en el futuro: una socie-
dad progresivamente mas multicultural, en la que la llega-
da de poblacion joven puede permitir mitigar los efectos
demograficos y econdémicos del envejecimiento de la po-
blacion local.

Personas
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20.000
-20.000
-40.000
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La organizacion provincial de Espana, de 1833,
sustituyo a las divisiones territoriales existentes
hasta ese momento (los Reinos formados des-
de la Edad Media). Desde entonces, hasta la
Constitucion Espanola de 1978 y la formacion
del Estado de las Autonomias, la organizacion
delterritorio contaba inicamente con el nivel na-
cional, el provincial y el municipal.

ey

"»‘t‘;'u‘.‘e‘-.;k Y. ey

El desarrollo de las competencias de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia ha supuesto, por
un lado, la creacion de diferentes subdivisiones
del territorio provincial en ambitos supramuni-
cipales utilizados para determinadas politicas
publicas (de equipamientos y servicios sanita-
rios, educativos, sociales, deportivos y de fo-
mento economico) Y, por otro, propuestas de
ordenacion que buscan definir un nuevo mode-
|lo territorial regional.

Posadas

En este sentido, el Plan de Ordenacion del Terri-
torio de Andalucia establece un modelo territo-
rial en el que se diferencia, por una parte, una zo-
nificacion en unidades territoriales de base fisi-
co-natural (que, en el caso de la provincia de Se-
villa, son Sierra Morena, la Campina, la Vega del
Guadalquivir, y la Sierra Subbética) y, por otra
parte, unas estructuras de organizacion del sis-
tema urbano basadas en el concepto de las re-
des de ciudades, donde se integran el Centro Re-
gional de Sevilla (el area metropolitana), las Re-
des de Ciudades Medias de la Campina y la Ve-
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1 1 I Organizacion del territorio

La organizacion provincial de Espana, de 1833,
sustituyo a las divisiones territoriales existentes
hasta ese momento (los Reinos formados des-
de la Edad Media). Desde entonces, hasta la
Constitucion Espanola de 1978 y la formacion
del Estado de las Autonomias, la organizacion
delterritorio contaba tinicamente con el nivel na-
cional, el provincial y el municipal.

El desarrollo de las competencias de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia ha supuesto, por
un lado, la creacion de diferentes subdivisiones
del territorio provincial en &mbitos supramuni-
cipales utilizados para determinadas politicas
publicas (de equipamientos y servicios sanita-
rios, educativos, sociales, deportivos y de fo-
mento economico) Y, por otro, propuestas de
ordenacion que buscan definir un nuevo mode-
|lo territorial regional.

En este sentido, el Plan de Ordenacion del Terri-
torio de Andalucia establece un modelo territo-
rial en el que se diferencia, por una parte, una zo-
nificacion en unidades territoriales de base fisi-
co-natural (que, en el caso de la provincia de Se-
villa, son Sierra Morena, la Campina, la Vega del
Guadalquivir, y la Sierra Subbética) y, por otra
parte, unas estructuras de organizacion del sis-
tema urbano basadas en el concepto de las re-
des de ciudades, donde se integran el Centro Re-
gional de Sevilla (el area metropolitana), las Re-
des de Ciudades Medias de la Campinay la Ve-
ga, y las Redes de Asentamientos Rurales de
SierraMorenay la Sierra Sur.

Dentro de las nuevas formas de organizacion
territorial en el nivel local, el proceso mas rele-
vante es el de la creacion de mancomunidades
y consorcios (entes de ambito supramunicipal
para |a prestacion de servicios) que, cada vez
mas, responden también a objetivos globales
de desarrollo econdmico y territorial. En esa li-
nea estan las agrupaciones supramunicipales
dirigidas afavorecer el desarrollo rural.

PRODER 2

La necesidad de la cooperacion entre los municipios para abordar politicas de dotacion de in-
fragstructuras y servicios publicos y parafomentar el desarrollo economico y territorial ha dado
lugar ala creacion de diversas asociaciones supramunicipales que, alin con una geometria va-
riable, ponen de manifiesto la existencia de territorios con caracteristicas y objetivos comunes
quetrasciendenlaescalalocal.

Mancomunidades con
objetivos de desarrollo

Iniciativas de desarrollo rural

B LEADER+y PRODER 2

Mancomunidades
y CONSOrcios

Numero de mancomunidades

y consorcios a los que
pertenece cada municipio

B Aljarafe Escala 1:400.000

Sanlucar la Mayor
4 Camas

San Juan de
Aznalfarache

Pilas

Coria del Rio

Bl Osuna Escala 1:500.000
Puebla de A“

B Sierra Norte Escala 1:1.250.000

Cazalla de
la Sierra

Villanueva del
Rio y Minas

Gerena

B Vega del Guadalquivir Escala 1:800.000

Lora del Rio

La Rinconada
La Algaba
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La larga historia de la urbanizacion del territorio
provincial hace que las ciudades y pueblos
sean, en casitodos los casos, el resultado de un
dilatado proceso de construccion de la ciudad
que, durante siglos, ha mantenido unos ritmos
lentos de expansion, hasta llegar al siglo XXy,
especialmente, su segunda mitad, en que el cre-
cimiento demografico y de los suelos urbanos
alcanza un muy intenso dinamismao.

Logicamente este proceso es mucho mas in-
tenso en casos como el de la ciudad de Sevillay
los municipios de su area metropolitana, en los
que se encuentran los valores mas elevados tan-
to de densidad de poblacion como de ritmo de
construccion de nuevas viviendas. Por el con-
trario, enlos nucleos de menortamarno en areas
mas netamente rurales, los procesos de expan-
sion urbana suelen ser mucho menos intensos
aunque, en muchas ocasiones, se ven afecta-
dos por crecimientos exogenos con un elevado
impacto en el consumo de suelo (urbanizacio-
nes turisticas y de segunda residencia, parcela-
ciones urbanisticas).

El analisis de la evolucion del parque de vivien-
das de cada municipio en la ultima década pone
de manifiesto varias pautas territoriales. En pri-
mer lugar, la ya mencionada tendencia de fuerte
crecimiento del area metropolitana, donde se
localizan la casi totalidad de los municipios que
han visto crecer su parque inmobiliario en mas
de un 50% e incluso en mas de un 100% entre
1991y 2001. En segundo lugar, una serie de mu-
nicipios que, aun con una tendencia bastante
positiva, presentan ritmos de crecimiento me-
dios (entre el 10 y el 25%, entre el 25y el 50%),
donde se encuentran gran parte de las ciudades
medias de la Campifia, asi como la propia capi-
tal provincial y varios municipios metropolita-
nos. Por ltimo, una serie de municipios conun
ritmo bajo de crecimiento residencial (por deba-
jo del 10%), predominantes especialmente en
toda la Sierra Norte, donde aparecen incluso
crecimientos por debajo del 1%.

4« Evolucion del parque de
viviendas

Mollina
Humilladero =

N° de viviendas

295.286 (Sevilla)
De 30.000 a 50.000
De 20.000 a 30.000
De 10.000 a 20.000
De 5.000 a 10.000
De 2.000 a 5.000
De 1.000 a 2.000
Menos de 1.000

Evolucion de la vivienda 1991-2001

Superior al 100%
Del 50 % al 100%
Del 25% al 50%
Del 10% al 25%
Del 1% al 10%
Inferior al 1%
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Sin censo en 1991




La larga historia de la urbanizacion del territorio
provincial hace que las ciudades y pueblos
sean, en casitodos los casos, el resultado de un
dilatado proceso de construccion de la ciudad
que, durante siglos, ha mantenido unos ritmos
lentos de expansion, hasta llegar al siglo XXy,
especialmente, su segunda mitad, en que el cre-
cimiento demogréafico y de los suelos urbanos
alcanza un muy intenso dinamismao.

Logicamente este proceso €s mucho mas in-
tenso en casos como el de la ciudad de Sevillay
los municipios de su area metropolitana, en los
que se encuentran los valores mas elevados tan-
to de densidad de poblacion como de ritmo de
construccion de nuevas viviendas. Por el con-
trario, enlos nucleos de menortamario en areas
mas netamente rurales, 1os procesos de expan-
sion urbana suelen ser mucho menos intensos
aunque, en muchas ocasiones, se ven afecta-
dos por crecimientos exogenos con un elevado
impacto en el consumo de suelo (urbanizacio-
nes turisticas y de segunda residencia, parcela-
ciones urbanisticas).

El analisis de la evolucion del parque de vivien-
das de cada municipio en la ultima década pone
de manifiesto varias pautas territoriales. En pri-
mer lugar, la ya mencionada tendencia de fuerte
crecimiento del area metropolitana, donde se
localizan la casi totalidad de los municipios que
han visto crecer su parque inmobiliario en mas
de un 50% e incluso en mas de un 100% entre
1991y 2001. En segundo lugar, una serie de mu-
nicipios que, ain con una tendencia bastante
positiva, presentan ritmos de crecimiento me-
dios (entre el 10y el 25%, entre el 25 y el 50%),
donde se encuentran gran parte de las ciudades
medias de la Campinia, asi como la propia capi-
tal provincial y varios municipios metropolita-
nos. Por ltimo, una serie de municipios conun
ritmo bajo de crecimiento residencial (por deba-
jo del 10%), predominantes especialmente en
toda la Sierra Norte, donde aparecen incluso
crecimientos por debajo del 1%.

Procesos de urbanizacion

Densidad de poblacion

en suelo urbano

L/ H\ Ndmero de habitantes por
N hectérea de suelo urbano

Mas de 75
De 50a75

I
]
[ ] pe2sas0
I

Menos de 25

Hectareas de suelo urbano

7.447 (Sevilla)

De 2.000 a 3.000
De1.000 a 2.000
De 500 a 1.000
De 100 a 500

Menos de 100

La expansion de los suelos urbanizados (residenciales,
terciarios, industriales e infraestructurales) en el area de
Sevilla es un fiel reflejo de las intensas transformaciones
del territorio a lo largo del siglo XX. Hasta comienzos de
siglo la ciudad mantenia sus limites historicos, poco mas
alla de los alcanzados en los siglos XVI-XVII. A partirdela
segunda mitad de la centuria, la expansion de Sevillay el
cada vez mayor crecimiento de los municipios del entor-
no han dado lugar a la creacion de un gran continuo de
urbanizacion que caracteriza el fendmeno metropolitano.
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Sevilla capital
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Sevilla capital 6.477 4.514 1.706 2.857 2.270 4.199 1.977
Resto provincia 6.143 9.245 4.836 9.043 9.845 10.846 12.977
Total Andalucia 53.258 56.894 52.223 74.076 93.578 119.212 139.781

Evolucién urbana del Area Metropolitana de Sevilla

I 1918 Crecimiento urbano 1918 - 1975

Poblacion

Crecimiento urbano 1975 - 2000

El peso de la historia y del emplazamiento geogréfico de los
nucleos urbanos son condicionantes decisivos para la for-
ma de la ciudad y para las pautas que adoptan los nuevos
crecimientos. Entre la rica diversidad de situaciones que
ofrece el sistema de asentamientos de la provincia pueden
mencionarse casos como el de los nucleos riberefos como
Alcala del Rio; nucleos planificados de nueva creacion co-
mo los poblados de colonizacion (en laimagen Esquivel); o
grandes ciudades que aln dejan ver su origen en la villame-
dieval amurallada (Alcala de Guadaira).
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La localizacion de los equipamientos y servi-
cios publicos responde, ldgicamente, a crite-
rios territoriales que persiguen lograr una co-
bertura de la poblacion lo mas completa posi-
ble. Por ello, Ia distribucion territorial de los equi-
pamientos es un indicador fundamental para
medir los niveles de calidad de vida y bienestar
social. Enla etapa democratica las politicas diri-
gidas a extender las redes de equipamientos y
servicios publicos han conocido un importante
impulso, motivado por |a situacion de déficit de
que se partiay porla puesta en marcha de politi-
cas especificas para la creacion de redes terri-
toriales de equipamientos publicos tanto en la
escalaregional como provincial y local.
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Los equipamientos mas especializados (y que
requieren por tanto mayores umbrales de po-
blacion atendida) se localizan preferentemente
enla capital provincial que se configura, asi, co-
mo un centro de nivel nacional y regional, refor-
zado por la presencia de la mayor parte de los
organos decisionales de las administraciones
publicas. En torno a la capital, los municipios
que se integran en el Area Metropolitana pre-
sentan dos tipos de organizacion. Por un lado,
dependen mayoritariamente de la capital para la
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En el resto del territorio provincial se generan
una serie de areas de influencia supramunicipal
para la prestacion de servicios basicos (educa-
3 tivos, sanitarios, sociales, culturales, deporti-
) V0S...) que poseen un centro que actlia como
cabecera para la localizacion de las dotaciones.
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Numero de habitantes en 2001

684.633

De 70.000 a 150.000
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La localizacion de los equipamientos y servi-
cios publicos responde, ldgicamente, a crite-
rios territoriales que persiguen lograr una co-
bertura de la poblacion lo mas completa posi-
ble. Por ello, la distribucion territorial de los equi-
pamientos es un indicador fundamental para
medir los niveles de calidad de vida y bienestar
social. En la etapa democratica las politicas diri-
gidas a extender las redes de equipamientos y
servicios publicos han conocido un importante
impulso, motivado por la situacion de déficit de
que se partiay porla puesta en marcha de politi-
cas especificas para la creacion de redes terri-
toriales de equipamientos publicos tanto en la
escalaregional como provincial y local.

Los equipamientos mas especializados (y que
requieren por tanto mayores umbrales de po-
blacion atendida) se localizan preferentemente
en la capital provincial que se configura, asi, co-
mo un centro de nivel nacional y regional, refor-
zado por la presencia de la mayor parte de los
organos decisionales de las administraciones
publicas. En torno a la capital, los municipios
que se integran en el Area Metropolitana pre-
sentan dos tipos de organizacion. Por un lado,
dependen mayoritariamente de la capital para la
prestacion de servicios especializados y, por
otro, organizan sus propios ambitos de influen-
cia para la prestacion de servicios basicos su-
pramunicipales, a la vez que ofrecen posibilida-
des para la descentralizacion de funciones des-
delacapital..

En el resto del territorio provincial se generan
una serie de areas de influencia supramunicipal
parala prestacion de servicios basicos (educa-
tivos, sanitarios, sociales, culturales, deporti-
V0S...) que poseen un centro que actia como
cabecera para la localizacion de las dotaciones.
Asimismo, existe una serie de ciudades que de-
sempenan funciones algo mas especializadas
(un buen ejemplo son aquellas en las que se lo-
calizan Hospitales Generales) y que coinciden
con ciudades medias que, ademas, suelen po-
seer, también, un cierto nivel de especializa-
cion economica.

Equipamientos y servicios publicos

Equipamientos educativos 2001

Centros educacién secundaria

157 (Sevilla)
De 20 a 40
De 5a 20
De2ab
1
o Con Instituto de Bachillerato

Universidades

La extension de los equipamientos en los pueblos de la provincia ha supuesto, en los ultimos
anos, una sustancial mejora de los niveles de calidad de vida. Frente a situaciones del pasado,
hoy, los principales problemas y carencias en cuanto al acceso a los servicios publicos se con-
centran en las areas urbanas y, en concreto, en los barrios que sufren los mayores problemas de
marginalidad y exclusion social.

Bibliotecas y

Servicios sociales 2001 museos 2001
Numero de centros Bibliotecas

269 (Sevilla) 11 (Sevilla)

De 20 a 40 4

De 10 a 20 2

De5a 10 1

De2a5

1
Museos

Instalaciones

Dotaciones sanitarias 2001 deportivas 2001

Centros de Salud

57 (Sevilla) 1.500 (Sevilla)
De 10 a 15 De 100 a 200
‘ De5a 10 . De 50 a 100
De3a5 De 10 a 50
De2a3 De5a 10

Menos de 5

Hospitales Pabell6n cubierto

Poblacion
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