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1.1.-) INTRODUCCION.-

El Plan Anual de Inversiones 2001, que abre la nueva centuriay € nuevo milenio,
contintiautilizando lametodol ogiadelos Planesinmediatamente anteriores. Asimismo, sesiguen
lasdirectricesmarcadasen el R.D. 1328/97, de 1 de agosto, en el cua se contemplan las Normas

Reguladoras de la Cooperacién Econdmica del Estado en las Inversiones Locales.

Las Corporaciones Locales contintan siendo la piedra angular del Plan, pues no solo
facilitan su adecuacion a necesidades propias, sino que lo agilizan tanto en la confeccion como

en lagjecucién del mismo.

El Areade I nfraestructuray Equipamientos canalizalainversion directadelaDiputacion
Provincia -Decreto de 6 de agosto de 1999- plasmada en un documento que recoge una
diversidad de programas, de |os que unos se hacen en colaboracion con otras Administraciones
-Plan Provincial de Cooperacion, Obras 'y Servicios y Red Viaria Local, Programa Operativo
Local y Programa de Cooperacion a Municipios-, en tanto que otros, como e Plan de
Infraestructura 'y e Plan de Conservaciéon de Carreteras se llevan a cabo con la aportacion
exclusiva de la Diputacion y/o de las Corporaciones Locales. La diversa procedencia de las
inversiones hace que laconfeccion de los distintos Programas deba reali zarse teniendo en cuenta
una serie de condicionantes, sobre todo en lo referente alafinalidad y alatemporalidad en la

gjecucion de las mismas.

El Plan de Inversiones 2001 esta presidido por el principio de austeridad, sin dejar de
mantener una linea creciente, aungque ajustada, en la inversion directa. Contintia €l Programa
destinado alos Ayuntamientos con carencias o deficiencias en infraestructura basica, con la

finalidad de corregir los desequilibrios existentes, y se contemplaun nuevo Programadestinado
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a paliar, dentro de lo posible, imprevistos, tanto naturales (sequia, inundaciones, etc.) como
técnico-financieros (desfases presupuestarios, actualizacién deinfraestructuraparael desarrollo

del Plan de Inversiones, €etc.).

Siguiendo losrequerimientos del Real Decreto 1328/97, la Encuesta de | nfraestructuray
Equipamiento Local se utiliza como instrumento para la distribucion municipal de los recursos

y para contrastar laidoneidad de las actuaciones aincluir en los distintos programas.

Paraladistribucion de inversiones, junto acriterios como la poblacion, €l tamafio delos
municipiosy el nimero de nucleos de los mismos, parte de los fondos se distribuyen en funcion
de los déficits reflgados en la EIEL'95 en infraestructuras y equipamientos basicos
(abasteci miento, saneamientoy depuraci 6n deaguas, pavimentaci én, alumbrado, residuos solidos,

instalaciones culturales, deportivas y asistenciales).

Unavez recibidos | os programas municipal es de obras, se comprueba la oportunidad de
las actuaciones en funcion delasituacion expresadaen laEIEL 95y delosdatosdisponibles para
la actualizacion de la EIEL"2000. S e resultado es favorable, la actuacion se incluye en €l
programacorrespondiente. De no ser asi se comunicaal Ayuntamiento lanecesidad de modificar

la peticién y se negocian las posibles aternativas.
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1.2.-) OBJETIVOS.--

Teniendo en cuentaqued objetivo fundamental delasDiputacionesProvincialesconsiste
en garantizar las prestaciones de servicios de competencia municipal e ir eliminando los
desequilibrios interterritoriales dentro de su &mbito de competencias, € Areade Infraestructura

y Equipamientos es la encargada de cumplir, en su mayor parte, dicho objetivo.

Partiendo de las prioridades marcadas en el discurso de investiduradel Sr. Presidente,
entre las que destacariamos la CREACION DE EMPLEO, DEFENSA DEL BIENESTAR
SOCIAL Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, |os objetivos basicos del Plan Anual de

Inversiones 2001 serén:

PRIMERO:

Mantener |a politica anterior en lo referente ala potenciacion de las infraestructuras y
equipamientos municipales con la ampliacion y mejora de las redes basicas -
abastecimiento y saneamientos de aguas-, de los espacios de uso comin urbano -
pavimentacion y urbanizacion viaria-, asi como de las instalaciones que permiten €
desarrollo de actividades culturales, deportivas, de ocio y sociales. En definitiva, todo o

gue redunde en € desarrollo local.

SEGUNDO:

Insistir con la tarea en pro de la desaparicion de las desigualdades de equipamientos,
mediante un programa concreto de ayuda para aquellos municipios que por cualquier
motivo se encuentren en una posicion desfavorable dentro del @mbito provincia,
especialmente en infraestructura basica, como abastecimiento y saneamiento de agua
potable, pavimentacion y alumbrado publico einstalacion y/o mejoradelasinstal aciones
deportivasy culturales.

TERCERO:
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Avanzar en lamejorade laRed ViariaLocal, yaque € desarrollo econdmico resulta

imposible sin una buena red de comunicaciones que ponga en contacto a los distintos
centros productores con los mercados potenciales, a tiempo que permite los
desplazamientos humanos en sus multiples necesidades, entre ellas la busgueda del ocio

vacacional, con lo cual se estimula, al mismo tiempo, la actividad turistica.

CUARTO.-

Potenciar lapoliticade construccion deinfraestructuray equipamientos mancomunadas
como mejor via de solucionar problemas -abastecimiento y depuracion de aguas,
tratamiento y eliminacion deresiduos, etc.-, y de aprovechar delaformamasracional los

recursos materiales y naturales, cada vez mas escasos.

QUINTO.-

Siguiendo las Directrices marcadas por la Union Europea para los Fondos FEDER, se
prestara una especial atencion a la dotacion de infraestructura medio-ambientales,
singularmente las de tipo hidraulico, tratamiento de residuos solidos urbanos y cuidado

del entorno.

SEXTO.-

Prever actuaciones no contempladas ordinariamente, en especial, las de carécter
hidraulico-yaque por nuestro climael aguageneralmente esun constante problema, tanto
por defecto, |0 més frecuente, como por exceso-. Asimismo, se atenderan problemas de

tipo técnico-financiero que surjan durante la g ecucion del presente Plan.
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1.3.-) DISTRIBUCION FINANCIERA:

El Plan del 2001 experimenta un crecimiento de 270 millones, aproximadamente, en
relacién al anterior. Este incremento reflgja e esfuerzo de las distintas  Administraciones

Plblicas en las inversiones provinciales.

En lapresente anualidad se superan 10s 4.800 millones eninversion directa, delosquela

Diputacién aporta mas de la mitad (56'1%).

e DIPUTACION N\

56,1%

JUNTA DE ANDALUCIA
5,4%

AYUNTAMIENTOS
UNION EUROPEA 10,4%

15,3%

12,8%

- J

GRAFICO 1.- DISTRIBUCION FINANCIERA DEL PLAN




| PLAN DE INVERSIONES 2001 I

CUADRO 1.- FINANCIACION POR PROGRAMAS.-

M.A.P. JUNTA DE CJElE, DIPUTACION | AYUNTAMIENTO TOTAL
ANDALUCIA

Programa de Cooperacion alas Obrasy Servicios de 573.120.000 396.885.978 177.501.493 1.147.507.471
competencia Municipal y Red Viaria L ocal
Programa Oper ativo L ocal 2000-2006 40.937.000 737.643.200 213.241.619 66.886.681 1.058.708.500
Objetivo 1
Programa de Conservacion de Carreteras 300.000.000 300.000.000
Provinciales
Programa de Infraestructurasy 1.523.832.398 133.284.253 1.657.116.651
Equipamientos L ocales

260.965.000 266.040.005 124.485.434 651.490.439
Programa de Cooper acion a Municipios
TOTAL 614.057.000 260.965.000 737.643.200 | 2.700.000.000 502.157.861 4.814.823.061
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1.4.-) DISTRIBUCION POR PROGRAMAS -

El Plan constade cinco Programas, destacando el Plan deInfraestructuray Equipamientos
Locales, més de un tercio de la inversion total (34'4%), y cuya financiacion proviene

exclusivamente de | as aportaciones de los Ayuntamientos (10%) y la Diputacién (90%).

La Diputacion Provincia de Sevilla participa en todos los Programas con porcentajes
variables, siendo el Programa de Conservacion de Carreteras, financiado integramente por la

Diputacién, el que experimenta un notable crecimiento (20%).

4 N

PPOS-RVL
23,8%

P.INF.
34,4%

P.CON.C.
6.2%
P.P.COOP.
POL 13,5%
\_ 22,0% )

GRAFICO 2.- DISTRIBUCION DE LA INVERSION POR PROGRAMAS
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GRAFICO 3.- DISTRIBUCION DE LASINVERSIONES POR PROGRAMASY
FUENTES DE FINANCIACION.-
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pP.0.S.-R.V.L.: ProgramaProvincial de Cooperacion alasObrasy Serviciosde Competencia M unicipal y Red
Viaria Local.

PpP. INF.: Programade Infraestructuray Equipamientos L ocales.

pPOL: Programa Operativo L ocal, 1999-2003.

lpP.P. COOP.: Programa de Cooperacion a Municipios.

[pP.CON.C.: Programa de Conservacién de Carreteras.
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1.5.-) DISTRIBUCION SECTORIAL:

L os principal es sectores en que se concentralaactuacion, segun puedeverseen el gréfico
4, son losequi pamientosmunicipales, lasinfraestructurasbasicasy las carreteras, con un abanico

de subsectores, -deportes, cultura, medio ambiente, etc.-

GRAFICO 4.- DISTRIBUCION SECTORIAL DE LASINVERSIONES.

Otros equipamientos
18,8%

Deportes

Inf. urbana 8.0%

20,0%
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5,3%
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Otrasobras
13,2%

Carreteras
23,9%

LOS EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES son los més solicitados por los
propios Ayuntamientos. Como se puede apreciar en € anterior grafico (4) €l reparto de la
inversionresultacadavez masequilibrado entredeporte, culturay obrashidraulicas, manteniendo

una inversion similar a la de afios anteriores en infraestructura urbana. La partida para
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equipamiento urbano sigue estando presente con unainversion cercana alos 250 millones.

LAS CARRETERAS constituyen otro gran bloque de actuacion en el Plan de
Inversiones 2001, ya que es uno de los obj etivos fundamental es, por su contribucion decisiva al
desarrollo econémico de la provincia. A €ellas se destinan méas de 1.100 millones, aumentando
tanto la partida destinada a proyectos, como la especifica para conservacion de lared, con un

notable crecimiento (20%).

EN INFRAESTRUCTURAS BASICAS destaca la inversion destinada a
infraestructura urbanaque, con 945 millones, esun sector prioritario de inversion en el que se
acometen obras de reposicion y mejorade aceradosy pavimentaciones, alumbrado, urbanizacién
de espacios, etc. Para obras hidraulicas (abastecimiento y saneamiento de agua) se destinan 867

millones de ptas.

Asimismo, es de destacar una partida para atender los DESEQUILIBRIOS EN
INFRAESTRUCTURA BASI CA, acometida, -al cantarill ado, pavimentacion, alumbrado

e instalaciones basicas en general-, dotada con 300 millones.

EL PROGRAMA OPERATIVO LOCAL estableceparael periodo 2000 - 2006
unas orientaciones en las inversiones que deben tener en cuenta tanto los sectores -
infraestructuras basicas medio-ambientales, mejora de la articulacion territorial y creacion de
empleo a través de la diversificacion productiva-, como los tramos de poblacién, <20.000 /
>20.000y <50.000 y red viaria.

Siguiendo esta directrices se incluyen 250 millones para proteccion y mejora medio-

ambiental .

Finalmente, en cuanto alasectorializacion delos distintos Programas, hay que decir que,
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excepto & Programa de Conservacion de Carreteras, todos se distinguen por el caracter no
finalista de lasinversiones, destacando que el P.P.0.S. y R.V.L, que dedica més del 50% de su
Programa a la infraestructura urbana , al estar incluido asi en la normativa de la Cooperacion
Local del Estado.
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1.6.-) DISTRIBUCION TERRITORIAL :

GRAFICO 5.- DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES POR AMBITOS DE
ACTUACION.

Obras municipales
63,5%

Obras supramuncipales
13,1%

El 63'5% de las obras del Plan tienen como destinatario directo a los municipios. Por
tanto, laobramunicipal contindasiendo el soportefundamental del Plan. La inversiénglobal esta
en torno alos 3.055 millones, repartidos de formainversamente proporcional ala poblacion, de
manera gue los nucleos menores reciben aproximadamente 5.000 ptas./hb, en tanto que los
mayores de 30.000 reciben 1.700 ptas./hb., resultando unamedia provincial superior alas 3.000
ptas./hb.
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La Red Provincial de Carreteras ocupa el segundo lugar dentro de los objetivos de la
inversion, al estar presente en lamayoriade |os Programas con unos recursos que ascienden alos
829 millones. Setrata de actuaciones de renovacion, refuerzo y ensanche del firme, eliminacién
de puntos conflictivos, balizamiento, sefializacion, etc.,. Continuamos con las actuaciones
general es de conservacion, dotadas con 300 millones. Ambos Programas ascienden aun total de

1.129 millones, 1o que supone un 23'4% del inversion general.

El tercer ambito de actuacion es el supramunicipal, en e que se incluyen aguellas
actuaciones que, por razones de eficaciay de economia, van destinadas avarios municipios. Son
proyectos por un importe superior a los 630 millones y que abarcan los sectores de
abastecimiento de aguas, desarrollo local, gestion de residuos solidos, medio ambiente, asi como

otras actuaciones en mancomunidades.

GRAFICO®6.-DISTRIBUCIONDE LA INVERSION EN OBRASMUNICIPALESSEGUN
INTERVALOS DEMOGRAFICOS.-

Miles ptas.
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En este gréfico se puede observar como |os criterios de inversion en obras municipales
ponderan claramente a los municipios més pequefios, dedicandose a los menores de 5.000
habitantes unainversion per capitamés del doble delamediaprovincial. Puede observarse como
este valor disminuye progresivamente conforme aumenta el tamafio demogréfico de los

municipios, hasta alcanzar su minimo valor en ellos que tienen més de 30.000 habitantes.

GRAFICO 7.- IMPORTANCIA RELATIVA DE LOSINTERVALOSEN N°
DE MUNICIPIOS, POBLACION E INVERSION EN OBRAS

%
50
40
— CMUNICIPIOS
20 CPOBLACION
— EINVERSION
20 — l
10 — — —
% | | || ||
0
<5000 5001-10000 | 10001-20000 | 20001-30000 >30000
MUNICIPIOS 47,2 24 15,4 6,7 6,7
POBLACION 13 17,8 22,8 17,2 29,2
INVERSION 36,1 20 17 10,5 16,4
\ Intervalos de poblacion /

Este gréfico sintetizatodalafilosofia redistributivay tendente a dotar de buenos
servicios y calidad de vida a aquellos nucleos que, por su tamarfio y/o emplazamiento en zonas
mas al g adas del osflujos més dinami cosdelaeconomia, tienen mayoresdificultadesparadotarse

de lainfraestructuray los servicios basicos.
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Delos 104 municipios de la provincia, los menores de 5.000 hb. suponen mas del 47%
del total, agrupando al 13% de la poblacion, y reciben més del 36% de la inversion, -més de

8.300.-ptas./hb. Ademas, si tomamos como referencialas directrices delaU.E.:

- Nucleos menores de 20.000 hb.: resultan €l 86'6% del total, albergan al 53'6% de la

poblacion y reciben €l 73'1% de lainversion.

FIGURA 1.- Inversiéon per capita en obrasmunicipalesy distribucién dela poblacién

Padrén de 1998

Pesetas por habitante
<2.500

[ ]2.500-5.000

5.001 - 7.500
7.501 - 10.000
>10.000

- /

- Nucleos de entre 20.000 - 50.000 hb.: constituyen &l 13'4% de los emplazamientos, €

46'4% del censo provincial y reciben el 26'4% de |os recursos.
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MAPA DE ACTUACIONES EN CARRETERAS
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